Certificering af georgisk nordmannsgranfrg
-tegn pa udvikling i retning af en gennemskuelig georgisk
herkomstkontrol og -certificering af nordmannsgranfre

Af Paul Regenberg og Jgrgen Sggaard, Plantedirektoratet

Fra dansk side har vi i flere ar neeret et
gnske ont at se en officiel georgisk her-
komstkontrolordning  for  nordmanns-
granfrg etableret og udviklet. De ustabile
forhold op til og efter Soviemmnioneuns
oplesning  bidrog jo ikke netop il
Sremme dette gnske. Nu ser det imidlertid
ud 1l at der er etableret ef stabilt admi-
nistrativt apparat som ranune om en ny
kontrofordning. Plantedirektoratet har i
1996 udbygget kontakierne med et bespg
i Georgien, som senere er fulgt op med
labende forbindelse til de ansvarlige per-
soner for kontrollen i Georgien.

Baggrunden

Der har i flere ar hersket stor usikkerhed
1 Danmark om vardien af den georgiske
oprindelsesdokumentation, som har fulgt
de importerede frgpartier. Plantedirekto-
ratet har i dette lys siden hgstdr 1991
taget forbehold for den danske oprindel-
sescertificering  af  skovfrgpartier fra
Georgien. Siden hgstdr 1993 har den
danske certificering begranset sig til kun
at deklarere oprindelseslandet Georgien
pa oprindelsesbeviserne, bilagt et uoffici-
elt tillegsoplysningsark, hvor den danske
importgr med sin underskrift bekrefter
en rekke nermere detaljer om det enkel-
te frgparti. Alt i alt har det varet en util-
strickkelig og utilfredsstillende situation,
hvor mange forskellige instanser i Geor-
gien har varet involveret i udstedelsen af
georgiske oprindelsesbeviser,

Figur 1 giver en ide om de georgiske
parter, der har udstedt oprindelsesdoku-
mentation for partier til Danmark igen-
nem de seneste 6 ar og det fremgar, hvor
store andele af totalimporterne, de for-
skellige grupperinger har vearet involve-
ret i. Desuden kan den samlede certifice-
rede frgmengde fra Georgien fra ar til ar
afleses af figuren.

Besoget i Georgien

sommeren 1996

Efter valget i Georgien i november 1993
er Miljgministeriet blevet ressortministe-
rium for herkomstkontrollen, og kontrol-
ansvaret samt certificeringskompetencen
skulle sitedes vicre sat pé plads.

Paul Regenberg og Jgrgen Segaard fra
Plantedirektoratet bespgte Georgien fra
den 14 til den 17. juli 1996. Vores vart

var det georgiske miljgministerium, hvor
afdelingsleder Merab Machavariani fra
ministeriets afdeling for naturbeskyttelse
og -bevarelse har ansvaret for kontrol og
certificering af georgisk skovire. Merab
Machavarieni er blevel Plantedirektora-
tets kontaktperson og samarbejdspartner
i herkomstkontrolanliggender.

Ved Plantedirektoratets rejse tit Georgien
blev det bekreftet, at det er det georgiske
miljgministerivm, der er ansvarlig for
certificeringen af nordmannsgrantrg i
Georgien. Efter en arrwkke med stor
usikkerhed er det ngdvendigt, at Plante-
direktoratet fir direkte kontakter til de
ansvarlige personer.

Endvidere ¢nsker Plantedirektoratet at
stgtte etableringen af en ordning for en
ofticiel oprindelsescertificering af geor-
gisk nordmannsgranfrg. Statten skulle
indcholde et tilbud om dansk teknisk
assistance i det omfang, det mitte gnskes
fra georgisk side.

Endelig var det et formdl at fa et mere
generelt indtryk af gelevante forhold i
Georgien, herunder af frgindsamlings-
omriderne og ikke mindst at den over-
ordnede georgiske organisation og admi-
nistration pd skovbrugsomridet,

Besgg hos andre institutioner
Plantedirektoratet besgate ogsd forman-
den for Skovbrugsdepartementet, Givi
Japaridze. Under dette made henvistes
der til de lange traditioner for skov-
frgcertificering i regi af Skovbrugsdepar-
tementet, indeholdende undersggelser,
udpegning og registrering at indsam-
lingsomrader, laboratorieanalyser  pa
kontrolstationen for skovire og udstedel-
se af eksport-oprindelsesbeviser. Siden
[994 har et kontrolsystem fra definition
af indsamlingsomrider over indsamling
til analyser og certifikatudstedeise funge-
ret t Skovbrugsdepartementet. Skov-
brugsdepartementet forhandler skovfrg
fra en handelsafdeling under departe-
mentet, som nu har tiet navnet "Georgi-
an Forest Seed” efter at have vaeret kendt
som "Gruslessem™ 1 en drrekke.

Under et besgg i det georgiske skovirga-
nalyse-laboratorium presenterede labo-
ratorieleder Makvala Kuchava det tek-
nisk og stgrrelsesmeaessigt set ikke serligt
imponerende analyselaboratorium for ge-

orgisk skovfrg, Alt statsskovfrg analyse-
res her il sikring af en god kvaliter, Des-
uden registreres alle relevante data i for-
bindelse med indrapporteringerne af ind-
samlinger. Oplysningerne  konverteres
senere” til analysebeviser, sammen imed
analyseresultaterne. Makvala  Kuchava
oplyste, at hendes kontrolstation, med sin
tilknytning til Skovbrugsdepartementet,
er den encste officielle af sin art 1 Geor-
gien.

Skovirghgst i Georgien nu

Det georgiske miljgministerium er nu
ressortministerium for skovenes ressour-
cer. Al skov 1 Georgien er formell set
statsskov og naturbeskyttelse har politisk
hgj prioritet, sd en regulering af udnyttel-
sen af skovens produkter, herunder skov-
frg, er derfor ogsd underlagt Miljgmini-
steriets ansvar og har stor bevigenhed.
Til styring af skovirghgsten er der etab-
leret et licenssystem, hvor indsamlinger
skal godkendes pa forhind. Kriterierne
for en lovlig indsamling prieciseres
under denne procedure. 1 forbindelse
med licensgivningen opkraves der en
statsafgift for frgindsamling og der stilles
krav om en mindstepris ved eksport,
hvilket de danske importgrer nok har
erfaret.

Det er et erkleret mél i Georgien at kun-
ne sikre leverancer af skovfrg af haj kva-
litet. Der overvejes en kontrolmodel,
méske via dannelsen af ct netvierk af
laboratorier til aflgsning af eller i kombi-
nation med den eksisterende kontrolstati-
on for skovirg 1 Tbilisi, sdledes at milet
kan opnis. Denne georgiske indsats til
sikring af kvaliteten, kan visc sig ogsd at
komme 6l at styrke sikkerheden for kor-
rekt proveniensangivelse, da fraprgver
pdtenkes wudtaget af myndighederne
under indsamlingen.

Nyt georgisk oprindelsesbevis

Det georgiske miljpministerium s gerne
et samarbejde etabieret med Danmark,
Tyskland og andre lande, som kgber @ i
Georgien om udviklingen af ef nyt geor-
gisk oprindelsesbevis og Plantedirektora-
tet indledte straks efter besgget forhand-
linger om udformningen af et georgisk
oprindelsesbevis. Allerede for hgstdret
1996 har et nyt oprindelsesbevis efter
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Figur 1: Georgisk eksportcertificering af nordmannsgranfro til Danmark, hostar

1991-1996.

dansk model veeret i brug og har fulgt de
partier, der med Plantedirektoratets viden
er eksporteret fra Georgien til Danmark.
Ordningen skal for Georgiens vedkom-
mende primert sikre, at ikke-certificeret
frg ikke kan szlges i modtagerlandet, s&
den uautoriserede frgindsamling og -
omsatning i Georgien ophgrer. Herudo-
ver vil den intensiverede kontrol med
indsamlingerne i skovene ogsd have til
folge at ikke-professionelle indsamlere
ikke far lov at gdelegge naturskovene.
Fra georgisk side arbejdes der alt i alt

hen imod en kontrolordning under mil-
j@ministeriet, som indeholder licensud-
stedelse til frgindsamling, kontrol af ind-
samling og omsatning, kvalitetsanalyser
og oprindelsescertificering. Endnu ud-
fgres analyseresultaterne i et laboratori-
um organiseret i et andet regi, nemlig
under det georgiske skovbrugsdeparte-
ment. Men der grbejdes tydeligvis hen
imod en fusion af aktiviteterne.

Plantedirektoratet anerkender det nye
oprindelsesbevis fra Georgien og legger
det til grund for et dansk oprindelsesbe-

Figur 2: Udsigt mod @st fra den smukke dal i Borjomi Nedzura. Spredt forekomst
af froproducerende nordmannsgraner i blandingsskov.
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vis uden brug af et tillegsoplysningsark.
Dog accepteres andre typer georgisk
oprindelsesdokumentation stadigvek for
fre af 1996-hgsten, som det har veret
tilfzeldet de foregiende ar, men her vil de
danske tillegsoplysningsark stadig kree-
ves anvendt. For 1997-hgsten forventes
det nye oprindelsesbevis fuldt indarbej-
det som det eneste gyldige oprindelses-
bevis fra Georgien.

De neeste skridt

Plantedirektoratet prasenterede under

besgget i 1996 et forslag til en strategi

for udviklingen af et kontrolsystem i

Georgien:

- Farst bgr der skabes klarhed om hvil-
ke dokumenter, der skal udggre en
gyldig officiel oprindelsesdokumenta-
tion i et system med fri omsatning.

- Derudover er det afggrende at fi skabt
internationalt anerkendte garantier for
oprindelsen fra en georgisk myndig-
hed, som ikke selv er involveret i skov-
frghandel. Der bgr etableres et kon-
trolsystem til overvagning af skov-
frgindsamling, -behandling og -omszt-
ning i Georgien.

- Endeligt bgr der som et slutmal arbej-
des i retning af introduktion af OECD
kontrol- og certificeringsmodellen i
Georgien.

Der blev aftalt et forelgbigt arbejdspro-

gram imellem det georgiske miljgmini-

sterium og Plantedirektoratet. Arbejds-
programmet indeholder fglgende hoved-
punkter:

- Det georgiske miljgministerium ud-
vikler et nyt oprindelsesbevis, der til-
streebes at kunne udstedes fra det
georgiske miljgministerium allerede
fra hgstsesonen 1996, Et sadant enty-
digt, originalt oprindelsesbevis fra
Georgien vil sa kunne udggre grundla-
get for et dansk oprindelsesbevis uden
forbehold. Dette punkt er som navnt
ovenfor allerede sat i verk.

- Den georgiske lovgivning og de cksiste-
rende kontrolarrangementer beskrives.

- Det georgiske miljgministerium sam-
menstiller en oversigt over proveni-
ensnavne og kortreferencer for de vig-
tige indsamlingsomrider.

- Plantedirektoratet s®tter de georgiske
myndigheder nermere ind i princip-
perne for indholdet i de danske og
internationale regler pd herkomstkon-
trolomradet

Plantedirektoratet orienterede om de kur-

susaktiviteter, der lgbende gennemfgres

hos Plantedirektoratets frganalyse-labo-
ratorier og faglige sektorer. Hvis der er
gnske om det fra georgisk side, vil der
vaere mulighed for efteruddannelse af
georgisk laboratorie- og kontrolpersonale

i Georgien og/eller i Danmark. Fra dansk

side vil der kunne tilbydes kurser i bade
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Figur 3: Koglernes‘ﬁdvi'k‘ling i juli maned. En lokal skovarbejder var ikke Iaanée

om at klatre op og hente et udvalg ned fra de haje treeer til praesentation.

analysearbejde og kontrol-/certificerings-
arbejde indenfor skovfrgomradet.

Der udtryktes fra dansk side ogsé velvil-
je, safremt man fra georgisk side ogsa
skulle gnske at der opstilles et stgrre fag-
ligt projekt om kontrol og certificering,
involverende flere parter i Georgien og
Danmark.

Status i dag er, at der arbejdes konstruk-

tivt med alle de opgaver, der er nevnt i
arbejdsprogrammet. Ud fra erfaringerne
med den georgiske certificering af 1996-
hgsten er der en rekke detaljer, som skal
koordineres n@rmere, men overordnet
set har indsatsen [ra det georgiske mil-
jeministerium virket engageret og konse-
kvent. Senest har de reprasentanter fra
det georgiske miljgministerium, som

forestar certificeringen, kontaktet Plante-
direktoratet med gnske om at besgge
Danmark. Besgget var planlagt til august
maned, men har desvarre mattet udsky-
des af georgierne. Pa et sadant mgde vil
samarbejdet blive videreudbygget, og de
kritiske punkter i det hidtidige forlgb
afklaret,

Er mélet realistisk

Afggrende for en succes for den prasen-
terede kontrolmodel er, at det lykkes
georgierne at 14 forankret placeringen af
certificeringskompetencen hos en enkelt
myndighed i den georgiske lovgivning.
Det er Plantedirektoratets indtryk, at Mil-
j@ministeriet og parlamentskomitéen er
naet lahgt i overvejelserne om Igsning af
problemerne om den uregulerede frghan-
del. Mdlet synes at veere en model i over-
ensstemmelse med OECD-ordningen.

Det er neppe ngdvendigt med et egent-
ligt stgtteprojekt, men der kan blive tale
om afgrensede faglige eller administrati-
ve projekter til hjelp for opbygningen af
karings-, kontrol- og certificeringsord-
ninger i Georgien.

Alt i alt er det Plantedirektoratets optat-
telse, at man vil na de opstillede mal pé
trods af de problemer, der fortsat eksiste-
rer. Fra dansk side holdes der fast i
grundprincippet om kontrolmyndighe-
dens uvildighed.

Pallelafter og skovpalle
til inten terren transport og sammenker-
sel med kranbil til plads.

- Se forskningscenteret for skov-
0g landskab's rapport over
pakkemaskiner

CO m pa C Tr ee uadvikler i samarbejde med "Eksportererne for fremtiden” og juletraes-

og pyntegrentproducenter lesninger til savel intern som ekstern transport af pyntegrent og juletrzeer.

CcompacT 1500

pakke og lzessemaskine

for faerdig pakning i kulturen eller pa
plads af special pallen og
CompacTree special pallen og
dobbelte CC-containere - forberedt
for Euro palle pakning.Efter pakning
leesser CompacT 1500 selv enhederne.

Skf. Claus Thomsen « Hejvang 4
5560 Aarup
TIf./Fax 64 43 12 89
Mobil 4042 71 89

CompaclTree

W W

Alt CompacTree udstyr
handterer bade Skovpaller

og eksportenheder.

De to systemer kan hermed supplere
hinanden i alle situationer.
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